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AO(A) ILMO(A). SR(A). PREGOEIRO(A) DA COMISSAO DE LICITACAO DO
SAAE DO MUNICIPIO DE BOA ESPERANCA/MG

Pregio Eletronico N° 003/2026
Processo Licitatorio N° 011/2026

GRANDES MARCAS DISTRIBUICAO LTDA — EPP, pessoa juridica de direito
privado, inscrita no CNPJ sob o n° 28.694.741/0001-39, com sede a Rua Ipatinga, n° 36, Bairro
Distrito Industrial I, Patos de Minas — MG, CEP: 38.706-739, neste ato representada por seu
representante legal, Daniel de Oliveira Barradinho, brasileiro, portador do CPF n°
128.379.296-62 ¢ RG n° M(G19.114.945 PC-MG, vem respeitosamente perante Vossa Senhoria,

apresentar

IMPUGNACAO AO EDITAL

Que rege o Pregéo Eletronico N° 003/2026, pelos motivos de fatos e fundamentos

a seguir expostos:

I. TEMPESTIVIDADE

Conforme dicg¢ao do art. 24 do Decreto n® 10.024/2019, o prazo para impugnar o
edital no pregdo eletronico ¢ de 3 (trés) dias Uteis anteriores a data da abertura da sessdo publica,
que no presente caso, estd marcada para a data 19/02/2026.
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II-RESSALVA PREVIA

A peticiondria manifesta, antes de mais nada, seu respeito pelo trabalho do
Pregoeiro, da equipe de apoio, e de todo o corpo de funciondrios deste 6rgao. As divergéncias
objeto da presente impugnagao referem-se unicamente a aplicagdo da Constituicao Federal, da
Lei de Licitagdes e em relagdo ao procedimento licitatério em exame. De nenhum modo, afetam
o respeito da Signatdria pela instituicdo e pelos ilustres profissionais que a integram. Por fim, a
peticiondria afirma seu total interesse e disposi¢do em vir a prestar servigos a esta sociedade.
No entanto, ndo pode deixar de questionar algumas inconsisténcias presentes no pregao ora

promovido.

II1. DOS FATOS

Trata-se de impugnac¢do ao Edital do Pregdo Eletronico n® 003/2026, do Servigo
Auténomo de Agua e Esgoto — SAAE do municipio de Boa Esperan¢a/MG, que tem por objeto
o registro de precos para aquisi¢do futura e parcelada de produto quimico, conforme
especificagdes constantes na planilha e em documentos complementares deste edital.

Verifica-se que o edital em questdo nao contempla exigéncias documentais
indispensaveis a verificacdo da regularidade técnica e sanitaria das empresas participantes, o
que compromete a legalidade e a seguranca do certame. Diante disso, passam-se a expor, a

seguir, os fundamentos e fatos que justificam a presente impugnagao.

IV. FUNDAMENTACAO TECNICA

A priori, € de extrema importancia ressaltar a relevancia da habilitacao juridica e
técnica para o processo licitatorio. A habilitacao juridica consiste em documentos essenciais,
solicitados através do edital, que comprovem que a empresa licitante esta, de fato, apta

juridicamente para participar do pregdo que esta por vir, conforme Lei 14.133, lei regente desta

licitagao :
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“Art. 62. A habilitacdo ¢ a fase da licitagdo em que se verifica o conjunto de
informagdes e documentos necessarios e suficientes para demonstrar a
capacidade do licitante de realizar o objeto da licitagdo, dividindo-se em:
I —juridica;
II - técnica;
III - fiscal, social e trabalhista;
IV — econdmico-financeira.”
Desta mesma forma desta a lei de licitagdes:

Art. 67. A documentagdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e
técnico-operacional sera restrita a:

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for
0 caso;

A Administracao deve prever no edital que os licitantes apresentem documentos de
habilitagdo que sejam compativeis com as suas naturezas juridicas. No que tange a habilitacao
juridica e qualificagdo técnica ndo costuma -se atrair muita polémica ante a simplicidade da lei.
Porém, de acordo com principio da legalidade, todos os documentos e produtos ofertados
devem estar presente na legislacdo. Tendo isto em vista, ¢ de extrema importancia ressaltar o
principio complementa ao da legalidade, o principio da vinculag@o ao instrumento vinculatorio,
que afirma que todos os atos praticados dentro de uma licitagao devem ser regidos pelo edital.

Tendo isto em vista, compreende-se que, o edital deve estar, de fato, o mais
completo possivel, para assim, transmitir a todos os participantes do processo licitatorio a

devida seguranca juridica que um edital pode transmitir.

IV.I. POLITICA DE LOGISTICA REVERSA DE EMBALAGENS

A Logistica Reversa de Embalagens ¢ o processo pelo qual embalagens pds-
consumo sao coletadas, processadas e reintegradas ao ciclo produtivo. Este sistema abrange a
gestdo de residuos gerados apds o uso de produtos, assegurando que as embalagens ndo sejam
descartadas de forma inadequada no meio ambiente ou em aterros sanitarios. O objetivo ¢
transformar residuos em recursos, promovendo a reutilizagdo e reciclagem de materiais,

alinhando-se as praticas de economia circular.

e Daniel Barradinho 34-9-9960-6783
€ licitacoesgrandesmarcas@gmail.com

e Rua Ipatinga, n°39, Industrial Il, Patos de Minas/MG




GRANDES MARCAS

DISTRIBUIGCAD
Ao implementar a Logistica Reversa de Embalagens, empresas cumprem a
obrigacao legal de gerenciar os residuos gerados e promovem a sustentabilidade. Embalagens
como papelao, plastico, vidro, entre outras, sao recolhidas, recicladas e transformadas em novos
produtos. Esse ciclo fechado fortalece a economia circular, reduzindo a necessidade de
matérias-primas virgens e diminuindo a pressdo sobre os recursos naturais.
A Nova Lei de Licitagdes, n® 14.133/2021, traz em diversos trechos novas
diretrizes para fornecedores do Poder Publico, com destaque para a obrigagdo de execugdo e
comprova¢do da Logistica Reversa, em total atendimento a Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS). O novo documento conta com o detalhamento de potenciais impactos
ambientais e respectivas medidas mitigadoras, além do consumo de energia e outros recursos
naturais. Esse estudo deveréd ser apresentado ainda na fase de preparacdo para os processos
licitatorio.
Ainda a Lei de Licitagdes 14.133/2021, trouxe na nova redagao muitos incentivos
a inclusdo do Plano de Logistica Reversa, incluindo também um nove principio que norteia essa

pratica sustentavel. Vejamos o que dispoe a Lei 14.133 sobre o tema:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios [...] do
desenvolvimento nacional sustentavel [...]

Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos: [...]

IV - incentivar a inovacdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de
que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo,
compreendidos:

§ 1° O estudo técnico preliminar [...] contera os seguintes elementos: [...]

XII - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens
e refugos, quando aplicavel; [...]

A Logistica Reversa de Embalagens ¢ uma obrigagao legal que exige das empresas
o gerenciamento eficaz do retorno e destinagdo correta das embalagens apds o consumo.

Instituida pela Politica Nacional de Residuos So6lidos (PNRS), essa responsabilidade recai sobre
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fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, assegurando que os residuos gerados
sejam adequadamente reintegrados ao ciclo produtivo.

No contexto das exigéncias ambientais aplicaveis aos processos licitatorios, €
imprescindivel observar o disposto na Lei n® 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Soélidos (PNRS), a qual determina, dentre outras obrigagdes, a implementacdo da
logistica reversa por parte dos geradores, distribuidores e destinatarios de residuos. Essa politica
ambiental esta vinculada ao principio da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos e impde o dever de comprovar o adequado gerenciamento e destinacdo final dos

residuos solidos gerados.

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Residuos Soélidos, dispondo
sobre seus principios, objetivos e instrumentos, bem como sobre as diretrizes
relativas a gestdo integrada e ao gerenciamento de residuos sélidos, incluidos
0s perigosos, as responsabilidades dos geradores e do poder publico e aos
instrumentos economicos aplicaveis.

§ 12 Estdo sujeitas a observancia desta Lei as pessoas fisicas ou juridicas, de
direito publico ou privado, responsaveis, direta ou indiretamente, pela geracao
de residuos solidos e as que desenvolvam agdes relacionadas a gestdo
integrada ou ao gerenciamento de residuos sélidos.

Ainda, nos termos do art. 3° da Deliberagdo Normativa COPAM n° 249, de 30 de
janeiro de 2024, o campo de aplicagdo da norma abrange os fabricantes, importadores,
distribuidores e comerciantes de produtos inseridos nos sistemas de logistica reversa no Estado
de Minas Gerais. A norma aplica-se as atividades que gerem ou estejam relacionadas a
destinagdo adequada de residuos, conforme estabelecido na legislagdo ambiental vigente,
devendo os responsaveis implementar, operacionalizar e monitorar os sistemas de logistica

reversa, observando os critérios técnicos e ambientais exigidos.

Art. 3° — Os fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes a que se
refere o art. 1° desta deliberacio devem estruturar, implementar e
operacionalizar SLR, mediante retorno dos produtos e embalagens pos-
consumo, de forma independente do servigo publico de limpeza urbana e de
manejo dos residuos solidos, atendendo as diretrizes e prazos estabelecidos
nesta deliberagéo.

§1°— O disposto no caput abrange os fabricantes, importadores, distribuidores
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e comerciantes, passiveis ou ndo de licenciamento ambiental em ambito
estadual, de forma independente do servigo publico de limpeza urbana e de
manejo de residuos solidos.

§2° — O disposto no caput abrange, independentemente de serem signatarios
ou aderentes de Termo de Compromisso de Logistica Reversa — TCLR ou
outro instrumento de abrangéncia nacional:

I — os fabricantes, os importadores e os distribuidores sediados ou ndo no
estado de Minas Gerais;

I — os comerciantes varejistas de lojas fisicas sediados no estado de Minas
Geralis;

Il — os comerciantes varejistas dee-commerceque comercializem no estado
de Minas Gerais.

A Politica Nacional de Residuos Soélidos foi aperfeigoada em 2022 pelo Governo
Federal para que fosse criado o Programa Nacional de Logistica Reversa. Através do Decreto
Presidencial n® 10.936, o programa foi modernizado e seus procedimentos de implantacio

foram desburocratizados. A lei da a seguinte defini¢do para logistica reversa:

“Art. 13. A logistica reversa é instrumento de desenvolvimento econdmico e
social caracterizado pelo conjunto de a¢des, de procedimentos e de meios
destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos sélidos ao setor
empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos
produtivos, ou para outra destinacdo final ambientalmente adequada.”

O ato final de descarte ou reutilizagdo fica nas méaos da industria — isso € sempre
bom refor¢ar. S6 que a responsabilidade completa € compartilhada entre os membros da
sociedade, tanto a fabrica, quanto os comerciantes e nés (eu, vocé e as outras pessoas fisicas)
como consumidores.

Veja o que diz o decreto:

“Art. 3° Os fabricantes, os importadores, os distribuidores, os comerciantes,
os consumidores e os titulares dos servigos publicos de limpeza urbana e de
manejo de residuos solidos sdo responsaveis pelo ciclo de vida dos produtos.
Paragrafo unico. A responsabilidade compartilhada sera implementada de
forma individualizada e encadeada.
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Art. 4° Na hipotese de haver sistema de coleta seletiva estabelecida pelo plano
municipal de gestdo integrada de residuos solidos ou sistema de logistica
reversa a que se refere o art. 18, o consumidor devera:

I — acondicionar adequadamente e de forma diferenciada os residuos solidos
gerados; e

I — disponibilizar adequadamente os residuos soélidos reutilizaveis e
reciclaveis para coleta ou para devolucao.

Art. 5° O disposto no art. 4° nfo isenta o consumidor de observar as regras
previstas na legislagdo do titular do servico publico de limpeza urbana e
manejo de residuos solidos referentes:

I — ao acondicionamento;

IT - a segregacdo; e

111 — a destinacéo final dos residuos.

Art. 6° O Poder Publico, o setor empresarial e a sociedade sdo responsaveis
pela efetividade das a¢Ges destinadas a assegurar a observancia a Politica
Nacional de Residuos Soélidos e ao disposto na Lei n° 12.305, de 2010, e neste
Decreto.”

Legislacdo essa que estd em consonancia com as politica de meio ambiente, além
disso, integra o principio do desenvolvimento nacional sustentavel, principio esse presente na
lei de Licitagdes, que tem como objetivo incentivar a administragfo e as empresas interessadas
em formar negdcios com os entes publicos, a implementar politicas de meio ambiente. assim

dispde o art. 5° da lei 12.305/2010:

Art. 5¢ A Politica Nacional de Residuos Sélidos integra a Politica Nacional
do Meio Ambiente e articula-se com a Politica Nacional de Educagdo
Ambiental, regulada pela Lei n° 9.795, de 27 de abril de 1999, com a Politica
Federal de Saneamento Basico, regulada pela Lei n° 11.445, de 2007, e com
aLlein®11.107, de 6 de abril de 2005.

Ressalte-se, ainda, que a da logistica reversa estd diretamente vinculada ao
cumprimento das condicionantes previstas na Licenca Ambiental, documento indispensavel
para o exercicio regular de atividades potencialmente poluidoras. No presente caso, verifica-se
que a empresa vencedora ndo possui licenca ambiental valida emitida pelo 6rgdo competente
(anexo III), tampouco apresenta qualquer comprovacdo de que realiza, de forma efetiva, o
gerenciamento e destinagdo final dos residuos produzidos.

Em eventual fiscalizacdo ambiental, a instituicdo geradora dos residuos podera ser
responsabilizada administrativamente, nos termos da Lei n® 12.305/2010, por nao apresentar
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qualquer comprovante de destinac¢do final adequada ou de rastreabilidade dos residuos gerados,
configurando-se hipotese de infragdo ambiental passivel de san¢des administrativas. A auséncia
de documentacao valida compromete a seguranca juridica do contrato e coloca em risco a
conformidade ambiental da execugao contratual.

Diante do exposto, evidencia-se a imprescindibilidade da inclus@o, no edital em
questdo, de clausulas que exijam a comprovac¢do da implementag¢do da Logistica Reversa de
Embalagens por parte dos licitantes, em consondncia com a Politica Nacional de Residuos
Solidos (Lei n°® 12.305/2010), com a Deliberagdo Normativa COPAM n° 249/2024 ¢ com o
Decreto Federal n° 10.936/2022. Tal exigéncia ndo apenas atende ao principio da legalidade,
como também reforca o dever da Administragdo Publica de zelar pela observancia das normas
ambientais e de licenciamento, assegurando que apenas empresas em conformidade com a
legislagdo vigente possam contratar com o Poder Publico.

A auséncia de comprovagdo da destina¢do adequada de residuos so6lidos constitui
falha grave, capaz de comprometer a regularidade do contrato administrativo e de ensejar
responsabilizagdo da propria Administracdo em eventuais fiscalizagdes ambientais. Ainda,
levando a elevadas despesas de descarte de materiais em fim de vida util, com consequentes

gastos elevados sem o devido planejamento.

V. FUNDAMENTACAO JURIDICA

O procedimento licitatorio visa garantir as melhores condigoes de preco e eficiencia
para a Administracdo, para isso sdo designado principios administrativos previsto na Lei n°
14.133/2021, em seu artigo 5°, obriga a Administragdo Publica a seguir rigorosamente a
legislagao vigente, garantindo que todos os atos administrativos, incluindo os processos

licitatorios, estejam em conformidade com as normas aplicéveis. Assim discorre o artigo:

“Art. 5° - Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
segregacao de fungdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do
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julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da  proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel.”

O principio da Seguranga Juridica nos processos licitatorios, deve assegurar toas
as aquisicdes, deste as mais simples quanto as mais complexas, que ¢ de interesse da
Administragdo Publica que realiza contratos com diversas empresas, ¢ tambem da
Administragdo Privada que esta submetidas as regras estabelicidas.

Neste cerne, cabe entender como garantir a seguranga juridica nos processos
licitatorios. Para isso, ¢ necessario entender e ter a certeza de que a empresa contratada ¢
qualificada para assumir e cumprir com todo o contrato a depender da demanda da contratante.
Essas exigéncias de forma alguma empede a adminitracdo de consolidar a proposta mais
vantajosa, muito pelo contrario, a concorréncia de empresas que possuam qualificacdo ¢ muito
mais competitiva, justa e saudavél.

As alegacoes feitas nesta peca tem com objetivo qualificar e manter a seguranca
juridica do processo, ja que a recorrida ndo demostra muita importancia com a apresentagao
dos documentos habilitatorios, os quais podem levar a administragdo ao erro.

O Principio do Julgamento Objetivo constitui um dos pilares fundamentais do
processo licitatério, sendo um desdobramento direto dos principios da legalidade e da
vinculacdo ao instrumento convocatorio. Esse principio impde ao administrador publico o dever
de observar critérios estritamente objetivos para o julgamento das propostas e da habilitagdo
dos licitantes, de modo a afastar qualquer possibilidade de subjetividade na tomada de decisao.

Nos termos desse principio, a Administragdo Publica deve pautar sua analise com
base nos critérios previamente estabelecidos no edital, garantindo que o julgamento das
propostas ocorra de forma impessoal, isondmica e transparente. Dessa maneira, veda-se
qualquer juizo discriciondrio ou avaliacdo subjetiva dos documentos apresentados, ainda que
sob o pretexto de melhor atender ao interesse publico.

Ademais, a ado¢do do julgamento objetivo visa eliminar qualquer margem para
interpretagdes pessoais ou decisoes arbitrarias, afastando a possibilidade de favorecimento

indevido de qualquer licitante. Assim, ao seguir estritamente os critérios definidos no

e Daniel Barradinho 34-9-9960-6783
€ licitacoesgrandesmarcas@gmail.com

o Rua Ipatinga, n°39, Industrial Il, Patos de Minas/MG




GRANDES MARCAS

DISTRIBUIGCAD
instrumento convocatério, a Administragdo assegura a lisura e a previsibilidade do certame,
bem como a observancia do principio da indisponibilidade do interesse publico, garantindo que
a contratacao seja realizada com base na melhor proposta em conformidade com os requisitos
estabelecidos.

Dessa forma, o principio do julgamento objetivo reforca a seguranca juridica do
processo licitatdrio, garantindo a sua transparéncia € o cumprimento dos preceitos normativos,
além de preservar a igualdade de condigdes entre os participantes e assegurar a obtengao da
proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.

O Principio Vinculacio ao Instrumento Convocatério ¢ principio basico de toda
licitagdo, as empresas interessadas devem estar de acordo com as regras impostas, ndo que elas
sejam por luxo ou coisa e tal, e sim sd3o necessario para que haja cordialidade com o ato a ser

realizido. Em consoante escolio de HELY LOPES MEIRELLES:

"A vinculagdo ao edital é principio basico de toda licitaggo. [...]. O edital é a
lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus termos tanto os licitantes
como a Administragdo que o expediu " (in, Direito Administrativo Brasileiro.
29* Edigdo. Sao Paulo: Malheiros. p. 268).

O edital e como um intrumento convocatdrio normativo, sendo ele escrito para ditar
as regras a qual devem ser cumprida por ambos. Esse principio estabelece que todos os atos
administrativos, tanto praticado pela licitante quanto pela administragdo, devem ser
rigorosamente conduzidos conforme a legislacao, assegurando um processo licitatério justo e
seguro a todos os participantes.

A vinculagdo ao instreumento convocatorio deve ser pautada no Principio da
Razoabilidade e Proposcionalidade.

Este principio diz que as descisdes tomadas pela administragdo deve ser amparadas
e pautadas em regras e justificativas racionais, com fulcro principalmente no bom senso. Ou
ainda, significa obediencia a criterios aceitaveis nma pratica dos atos administrativos. Tais atos
e exercicios da Administragdo Publica precisa ser norteados pela prudéncia, légica e

congruéncia, sob pena de serem inavalidados por nao atingir as finalidades legais e o interesse

publico.
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Os atos desarrazoados, realizados de maneira ilégica ou incoerente, ndo estdo
dentro da margem de liberdade. As decisdes que violarem a razoabilidade ndo sao
inconvenientes; mas sdo, na verdade, ilegais e ilegitimas, por isso, passiveis de anulagdo
mediante provocagdo do Poder Judiciario por meio de agdo cabivel.

A proporcionalidade, por sua vez, impde a necessaria adequagdo entre os meios
empregados pela Administracao Publica e os fins por ela almejados, observando os parametros
socialmente aceitaveis e a analise casuistica das circunstancias envolvidas. Tal principio
estabelece que o exercicio das competéncias administrativas deve se dar estritamente nos
limites do indispensavel a consecu¢do do interesse publico, vedando-se atuagdes
desproporcionais ou arbitrarias.

Desse modo, a proporcionalidade configura-se como um instrumento de controle
da discricionariedade administrativa, evitando excessos e garantindo que nenhuma restri¢ao aos
direitos fundamentais dos administrados ultrapasse o necessario para a realizagdo do bem
coletivo. Em sintese, trata-se de um balizador essencial para conter eventuais abusos de poder,
assegurando que a intervengao estatal se mantenha nos estritos contornos da razoabilidade e da
necessidade, em conformidade com os ditames do Estado Democratico de Direito.

Levando em conta essas exigéncia, faz se necessario faze alusao ao Principio da
Legalidade, que rege os contratos administrativos.

O art. 5° da Constituicdo Federal de 1988 garante que: “ninguém serd obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude da lei”. E requisito indispensavel para
a Administracdo Publica ao realizar quaisquer dos atos de sua competéncia. Garante a ordem e
devido cumprimento as legislacdes pertinentes. Tambem, estd previsto expressamente no

art. 37 da Constituicdo Federal dita que: “A administra¢do publica direta e indireta de

qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte:”.

Nesse contexto, a Administracao deve se limitar aos ditames da lei, ndo podendo
por simples ato administrativo, conceder direitos de qualquer espécie, criar obrigagdes ou impor

vedagdes. Para tanto, depende de prévia edicao legal.
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O Principio Da Eficiéncia consolidou o modelo de administracdo publica
gerencial, orientado pelo controle de resultados e pela maximizacao da qualidade na atuagao
estatal. Nesse contexto, impoe-se a Administracdo o dever de conduzir seus atos com
competéncia, eficacia e efetividade, sempre em prol do interesse ptblico. Segundo Maria Sylvia
Zanella Di Pietro:

“o principio apresenta-se sob dois aspectos, podendo tanto ser considerado em
relacdo a forma de atuagao do agente publico, do qual se espera o melhor desempenho possivel
de suas atuagdes e atribui¢des, para lograr os melhores resultados, como também em relagdo ao
modo racional de se organizar, estruturar, disciplinar a administracdo publica, e também com o
intuito de alcance de resultados na prestacdo do servigo publico” ... (Di Pietro, 2002,p. 83).

Completa a autora:

“a eficiéncia ¢ um principio que se soma aos demais principios impostos a
administragdo, ndo podendo sobrepor-se a nenhum deles, especialmente ao da
legalidade, sob pena de sérios riscos a seguranca juridica e ao proprio Estado
de direito” ... (Di Pietro, 2002, p. 83).

A observancia desse principio exige que o gestor publico atue com economicidade,
transparéncia e moralidade, garantindo a otimizacdo dos recursos € o cumprimento das metas
estabelecidas, em conformidade com os ditames da boa governanca e da responsabilidade
administrativa.

O Principio da Economicidade objetiva a minimizag¢ao dos gastos publicos, sem
comprometimento dos padroes de qualidade. Refere-se a capacidade de uma institui¢do gerir
adequadamente os recursos financeiros colocados a sua disposicdo. Tal principio foi
incorporado pelo artigo 70 da Carta Magna, determinando sua aplicagdo na fiscalizagao
contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial dos entes federativos e de suas
entidades vinculadas

Este principio ¢ um dos pilares da Administragao Publica e visa garantir que os
recursos publicos sejam utilizados de maneira eficiente, eficaz e responsavel, sempre buscando
a melhor relagdo custo-beneficio na realizagdao das despesas estatais. Diferentemente da mera
busca pelo menor prego, a economicidade envolve uma analise criteriosa da qualidade dos bens
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e servicos adquiridos ou prestados, assegurando que a gestdo publica maximize os beneficios
sociais com o menor dispéndio possivel.

Sua aplicacao exige nao apenas a quantificacao dos recursos empregados em cada
programa governamental, mas também a adogdo de métodos apropriados para identificar custos
e resultados, permitindo uma correta avaliacdo das alternativas disponiveis. Em analogia ao
setor privado, onde as decisdes sao pautadas na maximizacao do retorno financeiro, na esfera
publica, a economicidade se traduz na maximizagcdo da diferenca entre beneficios e custos
sociais, garantindo que os gastos promovam o maior impacto positivo para a coletividade.

Além disso, a economicidade estd intrinsecamente ligada aos principios da
transparéncia e da responsabilidade fiscal, exigindo que a Administragdo atue com
planejamento e controle para evitar desperdicios e ineficiéncias. Nesse sentido, a aplicagao
desse principio permite que a gestdo publica tome decisdes fundamentadas, alinhadas ao
interesse publico e ao desempenho qualitativo da alocacdo dos recursos, assegurando a
sustentabilidade financeira do Estado e a otimizacao dos servigos prestados a sociedade.

O Principio Da Transparéncia constitui um dos pilares fundamentais da
Administragdo Publica e dos procedimentos licitatérios, assegurando que todos os atos
administrativos sejam acessiveis a sociedade, aos orgdos de controle e aos licitantes. Esse
principio visa garantir que a condugdo dos certames ocorra de forma clara, objetiva e auditavel,
proporcionando maior seguranga juridica e coibindo praticas ilicitas, como a corrupc¢do e o
favorecimento indevido.

Diferentemente do principio da publicidade, que se limita a divulgacao formal dos
atos administrativos, a transparéncia exige a efetiva disponibiliza¢do de informacdes relevantes,
bem como a facilitagdo do acesso aos dados do processo licitatorio e do contrato administrativo.
A nova legislacao reforga esse compromisso ao estabelecer a informatizagdo como ferramenta
essencial para viabilizar o controle social e a fiscalizag@o por parte dos cidaddos e dos 6rgados
de controle.

A observancia do principio da transparéncia no ambito das licitagdes promove a
isonomia entre os licitantes, assegurando que todos tenham igual acesso as informagdes

pertinentes e eliminando qualquer margem para interpretacdes subjetivas ou praticas que
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possam comprometer a lisura do certame. Ademais, a transparéncia refor¢a a moralidade e a
probidade administrativa, visto que impede a ocultacdo de informacdes e garante que os
critérios de julgamento das propostas sejam aplicados de forma objetiva e imparcial.

Passou-se a reclamar um papel ativo do Estado no socorro dos valores ambientais, desta
forma foi acrescentado a Lei de Licitacdes o Principio do Desenvolvimento Nacional Sustentavel,
conferindo outra no¢do ao conceito de desen-volvimento. A prote¢do do meio ambiente e o fendmeno
desenvolvimentista (sendo composto pela livre-iniciativa) passaram a fazer parte de um objetivo
comum, pressupondo a convergéncia de objetivos das politicas de desenvol-vimento econdmico, social,
cultural e de protegdo ambiental.

Na Constitui¢@o Federal de 1988, o principio do desenvolvimento sustentavel encontra-se

esculpido no caput do art. 225:

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado(...), impondo-se ao Poder Publico ¢ a coletividade o dever de

defendé-lo e preserva- lo para as presentes e futuras geragdes.

Fundamentado na Lei n® 14.133/2021 e respaldado pela Constituicdo Federal de 1988,
reforca o compromisso da administragdo publica com a protecdo ambiental e o desenvolvimento
sustentavel. Por meio da integrag@o de principios como legalidade, eficiéncia e interesse publico, busca-
se harmonizar o crescimento econdmico com a preservacao dos recursos naturais, assegurando o direito
ao meio ambiente equilibrado para as presentes e futuras geragdes. Assim, reafirma-se a importancia de

um Estado atuante e comprometido com a convergéncia entre progresso ¢ sustentabilidade.

VI. DO PEDIDO

Face ao exposto a Signatdria requer, respeitosamente, que seja a presente
impugnacao recebida e conhecida pela Administragao, para que as ilegalidades sejam afastadas
antes do prosseguimento do certame.

Diante da fundamentacdo aqui apresentada e dos elementos legais, doutrindrios e

jurisprudenciais colecionados no presente instrumento, cumpre a Impugnante concluir
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afirmando que o presente Edital do Pregdo Eletronico n°® 003/2025, deve exigir COMO
REQUISITO DE HABILITACAO a:

Comprovacao da implementacao da Logistica Reversa de Embalagens através:

— Apresentar Manifesto de Transporte de Residuos (MTR), que acompanha o transporte de
residuos até sua destinacao final para a logistica reversa;
— Certificado de Destinagdo Final de Residuos (CDR), que comprava o recebimento do residuo

pela empresa para a logistica reversa;

Nestes Termos,
Pede deferimento.

Patos de Minas/MG, 13 de fevereiro de 2026.
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